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Lansstyrelsen
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Sammanfattning

Skogsbranderna i Norrbotten under sommaren 2018.

Den torra sommaren 2018 har medfort att det har uppstatt ett stort antal omfattande
skogsbrander pa flera hall i landet som hotat manniskor, bebyggelse och skogsegendom.
Utéver 213 anmélda brander! i Norrbotten var det dessutom en period med extrem
varme och torka samt laga grundvattennivaer. Ett eldningsforbud for hela lanet
utfardades av Lansstyrelsen. En paradox ar att det radde hoga floden samtidigt som
skogsbrandflyg patrullerade.

Nedan redovisas ett antal tidpunkter for relevanta beslut. Mellan dessa angivna datum
och tidpunkter har det pagatt analyser, méten och beredningar for att bygga upp
beslutsunderlaget. Noteringarna baserar sig pa hur raddningschefer och
stabsmedlemmar i raddningstjénststaben uppfattat laget.

Den forsta noteringen om att laget borjade eskalera i Norrbotten som framkommit under
utvarderingen &r fran den 12 juli, raddningschefen i Pited uppmarksammar hur
blixtnedslag under varmeaskvader startat brander vid den sodra lansgransen. Den 16 juli
ringer raddningschefen i Luled upp IB for att uppdatera sig om laget. Samma dag kl
16.00 meddelar Lansstyrelsen att eldningsforbud rader i lanet. Den 17 juli konstateras;
trycket pa IB och flertal brander i lanet pekar pa en mycket stor pafrestning av bade
ledningssystem och raddningsresurser”. Raddningschefen i Lulea ber IB kontakta TiB
vid Lansstyrelsen och de sammankallar till en samverkanskonferens - rdéddningschefer
nésta dag. Den 18 juli genomférs métet? och samtliga raddningschefer ar eniga om att
upprétta stab nastkommande dag kI 08.00. Fran och med 19 juli &r raddningstjanststaben
uppréattad och paborjar sitt arbete med att koordinerat hantera skogsbranderna i
Norrbotten. Den 30 juli noteras inga nya brénder.

3 augusti kI 19.00 avslutades formellt arbetet i raddningstjanststaben

Ledningen av skogsbrandsbekampningen i Norrbotten.

Utredningen kan konstatera att Norrbotten sammantaget hanterat skogsbréanderna
sommaren 2018 pa ett bra satt. Nyckeln till framgang ar det malinriktade arbete som
genomforts for att utveckla samordning och samverkan éver kommungranser mellan
myndigheter samt andra aktérer. Norrbotten har nationellt omnamnts som ett exempel
pa hur god samordning och samverkan kan fungera.

Denna utredning skapar ett forbattringsunderlag med mal att identifiera de erfarenheter
och kunskaper som kan tas med infor liknande handelser infor sommaren 2019 samt pa
langre sikt. Utredningen foreslar ocksa ett antal omedelbara atgarder samt atgéarder pa
langre sikt, efter 2019.

L Anmélda brander i Norrbotten till SOS Alarm i perioden 180701-180816.
2 Vid denna samverkanskonferens — raddningschefer; ar det viktigt att understryka beslutet att uppratta en
raddningstjanststab togs av samtliga narvarande raddningschefer for att hantera branderna i lanet.
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Utredningen har fokuserat pa att beskriva Lansstyrelsen Norrbotten, berérda
kommuners och Raddningstjanststabens agerande vid arbetet med skogsbranderna under
sommaren 2018. | arbetet ingar bland annat regionala samverkanskonferenser,
kriskommunikation, tjansteman i beredskap och samverkan mellan berorda aktorer i
lanet.

Observationer
Underlaget for observationerna utgors av:

Ett tjugotal intervjuer med,

-De fyra presumtiva raddningsledarna (De nuvarande raddningscheferna
i Luled, Boden, Kiruna och Pited).

-Raddningschefer i Arvidsjaur och Géllivare.

-1B (Inrebefél)

-Ur lansstyrelsen (TiB, Kommunikationschef, samverkansperson i
raddningstjanststaben, handldggare och chefer).

-Insatsledaren for branden vid Klockarmyran.

-Stabsmedlemmar i réddningstjanststaben.

Enkatsvar fran;

-De raddningschefer som inte intervjuats.

-Kommunledningar.

-Utpekade aktorer (Forsvarsmakten MR N, Region Norrbotten, Polisen, SOS-alarm och
Trafikverket).

Ovrigt;

-Mote med skogsbolagen i Boden den 10 januari.

-Kompletterande samtal och diskussioner med intervjuade och de som svarat pa enkater.
-Studier och analys av referensdokument.

-Arbetsmaten for att kvalitetssdkra rapporten.

Analys och slutsatser

Avseende IB-samarbetet sa ar samtliga 10 kommuner som deltar odelat positiva, manga
av dessa sag detta som en forutsattning att dverhuvudtaget kunna hantera situationen
under sommaren 20183, De kommuner som valt att inte vara med i 1B-samarbetet har
hittat andra former av samverkan som de ar néjda med och ser darmed inget skél att
ansluta sig till samarbetet. | den nyligen publicerade utredningen ”Skogsbrander
sommaren 2018 konstateras att; ’Raddningstjanster som inte ingar i systemledning
med ledningscentral och ledningspersonal i jour har sdmre forutsattningar att klara
stora och komplicerade handelser sdsom skogsbréanderna sommaren 2018. Aven om

3 Denna uppfattning delas av utredaren i ”Skogsbranderna sommaren 2018” (SOU 2019:7) och &ven
tidigare utredningar av skogsbranderna 2014.
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resurser tillfors utifran forloras vardefull tid eftersom det maste byggas upp en ny
organisation”.*

De kommuner som valt att inte vara med i IB-samarbetet har samarbeten med varandra
och med kommuner i Vésterbotten. Detta dr en forsvarande omstandighet for 1B,
raddningstjanststaben och aven for lansstyrelsen att hantera da de utdvar sitt geografiska
omradesansvar.

Raddningstjanststaben startade sitt arbete 19 juli och enligt flera intervjuade hade den
full effekt den 21 juli®. Flera utrycker att man saknar verktyg i form av en gemensam
metod® och struktur for arbetet. Vidare bor man inte bara reflektera 6ver upprattandet av
Réaddningstjénststaben utan &ven varfor inte ledningssystemet tidigare kunde avlasa hur
trycket okade pé IB’. Ledningssystemet ar byggt utifran att 1B agerar med det mandat
raddningschefen delegerat. Ledningssystemet hanterar ddrmed alla enskilda héndelser
enligt delegation kopplat till den réddningschef som har det geografiska
omradesansvaret. Darmed finns ingen mekanism som detekterar att laget borjar
eskalera. FOr IB-funktionen har det utarbetats en form av forstarkning genom att arbeta i
stab och kunna hantera 6kat antal handelser®. Samtidigt som denna forstirkning hanterar
flera handelser sa forsvarar den mojligheterna for en betraktare att uppfatta den faktiska
belastningen i systemet. Da IB-funktionen redan idag har en begréansad organisation
under sommaren blir anstrdngningen betydande och dveranstréngningen av
ledningssystemet kan uppsta plétsligt innan nagon raddningschef uppfattat situationens
allvar. | vissa fall vaxlar befattningarna IB och YB om varandra i schemat, vilket leder
till att bade systemledning och insatsledning paverkas samtidigt vid en mycket stor
pafrestning.

Snabb lokal respons baserat pa frivillighet hos de engagerade praglade
personalhanteringen sommaren 2018 inom; raddningstjanst, hemvérn och
frivilligorganisationer samt flera andra aktorer. Ingen chef i Norrbotten har kunnat
identifieras som beordrat personal att avbryta semestern, ingen raddningschef har
anvant sig av tjansteplikten fullt ut. ”Né&stan alla stéllde upp frivilligt”; &r ett vanligt svar
nar detta diskuteras. Manga av kommunernas raddningstjanster hade i princip en
mangrann uppslutning. Samtidigt sa var bidragen i form av resurser fran de 6vriga
kommunala forvaltningarna ndrmast obefintliga. Trots detta har det i vissa fall
efterfragats stod utifrdn samtidigt som de egna resurserna inte utnyttjats till fullo®.

Endast ett fatal kommuner har genomfort aktivt stod till sina raddningstjanster i form av
till exempel logistik, kommunikation och administration. Branderna verkar ha betraktats
som négot raddningstjansten sjilva hanterar. Geografiskt omradesansvar® for en

4 Ur sammanfattningen ”Skogsbranderna sommaren 2018 (SOU 2019:7)

5 En faktor som sédkerligen bidrog var ocksa den unika vadersituationen, vilken kravde nya arbetssatt for
att bekdmpa brénderna.

® For raddningstjanst finns dessa bland annat beskrivna i boken; 2008 Taktik, ledning och ledarskap
(MSB).

7 Som tidigare namnts noterade en raddningschef att laget borjade eskalera 12 juli men staben upprattades
19 juli.

8 Enligt redovisade bilder under 3.2 1B-samarbetet.

® Liknade slutsatser framkommer ocksa i ”Skogshranderna sommaren 2018 (SOU 2019:7) och dven
tidigare utredningar av skogsbranderna 2014.

0 For 13 av lanets kommuner har 1B eller RCB tillika-befattningen TiB vilket kan innebéra stor
belastning pa befattningen vid flera samtidiga handelser inom saval LSO som LEH.
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kommun forblir darmed en uppgift endast for raddningstjanst intill dess att
“extraordinar handelse” uppstar®!.

Ur Minnesanteckningar samverkanskonferens for Kriskommunikationsnitverket*? kan
utlésas att 8 av 14 kommuner deltog och 1 av 6 6vriga aktorer. Huvuddelen av
informationen under detta méte géllde aterkopplingar om eldningsforbudet som fattats
fem dygn tidigare. Det kan noteras att deltagande i Samverkanskonferens —
Kriskommunikationsnatverket ar ca 50%, det ar ett betydligt lagre deltagande &n vid
ovriga samverkanskonferenser?2,

Atgarder
Omedelbara atgarder

Allmaént.
Norrbotten ligger langt framme avseende samarbete och samverkan Gver
kommungrénserna, fortsatt att uppmuntra initiativ avseende detta.

Raddningstjanst

-Funktionen ”Senior raddningschef i beredskap” eller motsvarande behdvs for att kunna
bedéma anspanningen pa IB och kunna bedéma om laget borjar eskalera.

-Se Over schemaldggningen IB/YB infor semestern.

-Genomfor en “kaderdvning” i stabstjanst for en tilltdnkt raddningstjanststab, se dver
rutiner och dokumentation.

-Tydliggor raddningstjanststabens uppgifter, roll och mandat.

Kommunerna

-Utarbeta planer och férbered understdd till raddningstjansten avseende logistik,
kommunikation och administration (raddningstjanstpersonalen ska arbeta med
raddningstjanst).

Lansstyrelsen
-Delta i kaderdvning for raddningstjénststab.

-Genomfor i samverkan med Réaddningstjansterna ett seminarium for
erfarenhetsaterforing fran skogbranderna 2018.

-Genomfor inledande analys avseende forhallandet att det finns flera ledningssystem for
réddningstjanst i Norrbotten.

11 LLag om kommuners och landstings atgarder infor och vid extraordinara handelser i fredstid och héjd
beredskap

12.2018-07-25

13 Nagra kommuner har i sina svar pa enkaten patalat att informationen fran lansstyrelsen saknades. Om
de med detta avser Kriskommunikation sa kan detta vara en forklaring.
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Atgarder pa langre sikt, som ger effekt efter 2019.

Allméant

-Beténkandet En effektiv kommunal raddningstjanst!* konsekvenser i form av
forandringar &r

planerade att genomforas fran 1 januari 2020. Tillsammans med SOU 2019:7
”Skogsbréanderna sommaren 2018” kan komma att forandra forutsattningarna.
Bevaka detta och forbered férandringar.

-Genomfor dvningar avseende att leda och samverka.

Raddningstjanst

-Utbildning av personalen i olika nivaer avseende metodik, ledning och stabstjanst.
-Kaderdva raddningstjanststaben arligen (utifran en skuggbemanning*®)
-Genomfor dvningar avseende att leda och samverka.

Kommunerna

- Inarbeta 1B och RCB ledningssystem i kommunernas handlingsprogram for
raddningstjéanst.

- Utarbeta en plan for hur de tre ledningssystemen i l&net kan samverka inom ramen for
en raddningstjanststab.

- Analysera om IB och RCB fortsatt kan vara flera kommuners TiB samtidigt som
omfattande raddningsinsatser pagar.

- Genomfora utbildningar vad avser det geografiska omradesansvaret.

Léansstyrelsen
-Revidera plan for hur samverkan och/eller 6vertagande av raddningstjanst ska ske da

en raddningstjanststab upprattas.

-Revidera strategin for Samverkan vid samhallsstorningar i Norrbottens lan.
-Stod kommunerna i utbildning vad avser det geografiska omradesansvaret.
-Genomfor analys avseende forhallandet att det finns tre ledningssystem for
raddningstjanst i Norrbotten.

14 S0U 2018:54 En effektivare kommunal raddningstjanst.
Betankande av 2017 ars raddningstjanstutredning
15 | semesterplanerna bor man ta hojd for en eventuell insats under skogshrandsésongen.
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1 Inledning avseende utredningen

1.1 Bakgrund

Den torra sommaren 2018 har medfort att det har uppstatt ett stort antal omfattande
skogsbrander pa flera hall i landet som hotat manniskor, bebyggelse och skogsegendom.
Utéver 213 anmélda brander® i Norrbotten var det dessutom en period med extrem
varme och torka samt laga grundvattennivaer. Ett eldningsforbud for hela lanet
utfardades av Lansstyrelsen. En paradox ar att det radde hoga floden samtidigt som
skogsbrandflyg patrullerade.

Det &r darfor av stor betydelse att félja upp detta arbete som skett i samband med
sommarens extrema vadersituation och skogsbrénder i Norrbotten for att ta till vara
erfarenheter och fa ny kunskap infor liknande handelser i framtiden.

1.2 Uppgift

Denna utvardering ska fokusera pa att beskriva Lansstyrelsen Norrbotten, berérda
kommuners och Raddningstjanststabens agerande vid arbetet med skogsbranderna under
sommaren 2018. | arbetet ingar bland annat regionala samverkanskonferenser,
kriskommunikation, tjansteman i beredskap, samverkan mellan berdrda aktorer i lanet.

1.3 Genomférande

Intervjuer har genomforts med ett antal utpekade personer/funktioner. Bland annat
kommer en av de storre branderna i en kommun att genomlysas for att fa veta mer om
hur detta hanterades. Enkéter kommer att vara verktyget for att skapa en bredare
helhetsbild. Malséttningen ar ett seminarium under varen for att redovisa rapporten samt
hitta ytterligare utvecklings- och forbattringsatgarder infér sommaren 2019 men ocksa
pa langre sikt.

1.4 Avgréansning
Utvarderingen omfattar inte taktiska/praktiska arbetet med skogsbranderna.
Tiden for utvarderingen medger att intervjuer sker med ca 20 utvalda personer.

Enkat och intervjufragorna har bland annat att omfattat:

Interaktion, relation och kommunikation!’ samt informationsstrukturer®® mellan
enheterna inom egna organisationen och med aktorer pa framst lokal och regional niva.

Ledning och samverkan (i syfte att uppna inriktning och samordning). Aktorsintern
och aktdrsgemensamma funktioner for ledning®® samt mandat for ledning.
Aktorsgemensamma funktioner for samverkan?.

16 Anmalda brander i Norrbotten till SOS Alarm i perioden 180701-180816.

17 Med kommunikation avses har formagan att formedla egna och ta emot andras intentioner, planer och
annan information.

18 Med informationsstrukturer avses hur formedling/6verforing av budskap/fakta styrdes/ordnades.

19 Med ledning avses att en aktor har eller uppfattas ha nagon form av mandat att bestimma om inriktning
och samordning.

20 Med samverkan avses att aktorer kommer éverens om inriktning och samordning.
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Beslutsfattande utifran ansvar och mandat att valja/besluta om olika
handlingsalternativ.

Systemets prestation i betydelsen fungerande inriktning och samordning av
tillgangliga resurser?!, samt ytterst forvantad effekt utifran lagstiftningen. Fokus pa den
aktdrsgemensamma inriktningen och samordningen inkl. kriskommunikation (allméanhet
och media).

Beredskap hos den enskilda aktéren och som kollektiv att moéta den situation/de
situationer man stalldes infér under sommaren.

Uthallighet att hantera sommarens handelser.

Situationsforstaelse med fokus pa utvecklingen och handelsernas omfattning i egna
kommunen och lanet.

2 Uppdraget

2.1 Allmant

En ytterligare utgangspunkt ar konceptet Gemensamma grunder for ledning och
samverkan eftersom det kan anses finnas en frivillig 6verenskommelse mellan aktérerna
inom svensk krisberedskap att arbeta utifran de arbetsformer, arbetssatt och den
nomenklatur som omfattas av konceptet.

2.2 Uppgiften
Uppgiften har varit att svara pa féljande fragor:
1. Hur hanterades skogsbranderna i Norrbotten sommaren 2018?
2. Vilka erfarenheter och kunskaper kan vi ta med oss infor liknande handelser i
framtiden?

2.3 Referenser

Ref.nr Dokument, handling

Gemensamma grunder for samverkan och ledning (MSB)

2008 Taktik, ledning och ledarskap (MSB)

Lag (2003:778) Om skydd mot olyckor.

Forordning (2003:789) Om skydd mot olyckor.

Forordning (2015:1052) om krisberedskap och bevakningsansvariga
myndigheters atgarder vid hojd beredskap

QPR WIN|F-

6 Forordning om andring i forordningen (2015:1052) om krisberedskap
och bevakningsansvariga myndigheters atgarder vid hojd beredskap.
7 Férordning (2017:870) om l&nsstyrelsernas krisberedskap och
uppgifter

vid hojd beredskap

21 Med inriktning avses orientering av tillgangliga resurser mot formulerade
mal. Med samordning avses anpassning av aktiviteter och delmal sé att tillgangliga resurser kommer till
storsta mojliga nytta.
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SFS 2006:544 Lag om kommuners och landstings
atgarder infor och vid extraordinara handelser i fredstid och hojd
beredskap.

SFS 2017:57 Lag om &ndring i lagen (2006:544) om kommuners och
landstings atgarder infor och vid extraordinara handelser i fredstid och
hojd beredskap (utfardad 9 feb 2017).

10

SOU 2018:54 En effektivare kommunal rdddningstjanst.
Betdnkande av 2017 ars raddningstjanstutredning

11

2018/253-3.2.2.1 Luled, (Gallivare och Jokkmokk) Kommun: Yttrande
om betdnkandet En effektivare kommunal rdddningstjénst

12

457-13089-2016 Plan for Lansstyrelsens hantering av
samhallsstérningar

13

2018-10-09 Ledning av raddningsinsatser (Raddningscheferna i IB-
samarbetet)

14

2018-10-09 Ledningssystem fér Raddningstjanst (Raddningscheferna i
IB-samarbetet)

15

2018-07-23—27 Lansstyrelsen Norrbotten ”Minnesanteckningar
samverkanskonferens angaende skogshrandlaget”.

16

2018-07-23 Protokoll fran stabsorienteringar Raddningstjanststab

17

2017-10-20 1B uppbyggnad av stab

18

2016 Strategi for Samverkan vid samhallsstorningar i Norrbottens lan

19

2016 Strategi for Kriskommunikation vid samhallsstorningar i
Norrbottens 1&n

20

2015-03-06 Rapport fran Skogshrandsutredningen.

Beskrivning och utvardering av den operativa insatsen och évrigt
arbete som har bedrivits av de bertrda aktdrerna i samband med
skogsbranden i Véastmanlands 1an 2014.

21

Minnesanteckningar fran intervjuer samt enkatsvar.

22

SOU 2019:7 Betankande av 2018 ars skogsbrandsutredning

2.4 Begrepp och forkortningar

Forkortning Betydelse
IB Inrebefal
IL Insatsledare
LSO Lag om skydd mot olyckor
LEH Lag om kommuners och landstings
atgarder infor och vid extraordinara handelser
MSB Myndigheten for Samhéallsskydd och beredskap
RCB Raddningschef i beredskap
SB Styrkebefél
SL Styrkeledare
TiB Tjansteman i beredskap
YB Yttre befal
YC Yttre chef
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3 Hur hanterades skogsbranderna i Norrbotten sommaren 2018?

3.1 Allmant

Norrbotten har generellt hanterat detta val genom en bra samverkan mellan de berérda
aktorerna. Samarbetsformer och arbetssétt har &ven uppmarksammats nationellt och ses
som ett bra exempel. Den fortsatta utredningen identifierar och pekar pa majliga
forbattringsatgarder.

3.2 Raddningscheferna

Raddningscheferna i Luled, Boden, Kiruna och Pited/Alvsbyn intervjuades
inledningsvis da dessa ar omnamnda som presumtiva raddningsledare?? och darfor
ocksa utfragades i denna roll. Utéver detta intervjuades raddningschefen i Arvidsjaur
och Gallivare. Ovriga raddningschefer har svarat pé enkit.

Samtliga raddningschefer anser att kommunikation och information fungerat val inom
ramen for deras geografiska omradesansvar. De kommuner som drabbades hardast av
skogsbranderna anser att de inte hade orkat l&nge till. Ingen raddningschef anvénde sig
av tjansteplikt for att kalla in personal. Ingen har heller svarat att de beordrade in
personal fran semestern. Den personal som installde sig gjorde detta frivilligt. Avseende
eldningsforbud sa anser de flesta att det var ett bra beslut som underlattade
verksamheten med information och kommunikation.

Avseende IB-samarbetet sa ar samtliga 10 kommuner som deltar odelat positiva, manga
av dessa sag detta som en forutsattning att overhuvudtaget kunna hantera situationen
sommaren 2018.

De kommuner som valt att inte vara med i IB-samarbetet har hittat andra former av
samverkan som de ar ndjda med och ser darmed inget skal att ansluta sig till samarbetet.

Huvuddelen av raddningscheferna upplevde att effekten for de som arbetade langst
framme” dkade nar raddningstjanststaben hade fétt i gang sitt arbete. Overlag &r det en
positiv bild som de flesta har av stabens arbete.

Dock bor det namnas att det vid nagra tillfallen uppstod situationer dar raddningschefer
ké&nde att de inte fick gehor for sina behov avseende prioritering av resurser; staben eller
IB hade en annan uppfattning. Nagon annan gang var det fraga om att raddningschefen
inte varit med i kommunikationen avseende raddningsledarskapet inom hans eget
geografiska omradesansvar. En gemensam namnare for dessa situationer da det uppstatt
missforstand och oenighet ar bristande kommunikation i kombination med
raddningstjanststabens nagot oklara mandat.

Raddningscheferna &r eniga om att lansstyrelsen inte skulle tagit 6ver ansvaret for
raddningstjansten. Det enda skalet som skulle medfort att detta kravdes var om tva
kommuner inte kunde ha kommit 6verens under sommaren 2018.

22 Att vara raddningsledare om lansstyrelsen tar dver ansvaret for kommunal raddningstjanst med stod av
4 kap. 338 Forordningen (2003:789) om skydd mot olyckor.
23 20-21/7 enligt de flestas uppfattning.
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De flesta av raddningstjénsterna avser att genomfdra en egen utvardering efter det att de
tagit del av denna utvardering och mot bakgrund av detta fatta beslut om férandringar

infor sommaren 2019.

3.3 IB-samarbetet

Den tjnstgorande personalen kénner att mandaten for IB ar tydliga och arbetssattet &r
etablerat. Generellt sa upplever IB sig trygga i sin roll och de har gjort det &ven innan
nuvarande Ledningssystem beskrivits. De har dven en beskrivning pa hur arbetet skall

ske ndr trycket okar. Enligt bilder nedan.

Uppbyggnad av stab
Stabslige | Niva 1 Niva 2 [Niva3 ]
Normalt lage Forstarkt Stab
Funktioner IB IB+1 IB + SC + 1 till 6 pers.
1. Ledning IB forstarks med en En inkallad IB tar

2. Samverkan

3. Resurser

4. Information

5. Analys

6. Planering

extra person som
antingen stodjer i
aktuell handelse eller
tar 6ver hanteringen
av nya insatser.

over hanteringen av
nya insatser.

Ord. IB blir stabschef
(SC), inkallad
personal stodjer i

funktionerna 1-6.

Bild utvisande hur IB-funktionen kan forstarkas over tiden

Exempel pa hindelser/niva

Normalt ldge

Storre handelse

3 eller fler enheter

Flera handelser

2 eller fler enheter

Prognos > 2 tim 2
Flera allvarligt skadade/déda

Stort medialt intresse

Stora pafrestningar pa samhallsfunktioner
Vadervarning klass 2

Storre handelse

5 eller fler enheter

Prognos > 5 tim

Méanga allvarligt skadade/doda

Stort medialt intresse

Mycket stora pafrestningar pa samhallsfunktioner
Vadervarning klass 3

Bild utvisande bedémningen handelser/niva
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3.4 Utdrag ur "Ledningssystem for Raddningstjanst Samverkansomrade
Norr- och Vasterbotten”24

Samarbetet kring ett gemensamt ledningssystem for kommunal raddningstjénst har sin
grund i en dverenskommelse mellan ett antal av de ingaende kommunerna. Det
overgripande syftet med dverenskommelsen &r att 6kat samarbete ska leda till 6kad
effektivitet utan att det krédvs mer resurser eller ger 6kade kostnader. Det ska dven
medfora att raddningstjansten blir en battre samverkanspartner till regionala och
centrala aktorer. Raddningscheferna i de samverkande kommunerna utgor styrgrupp och
ar den beslutande instansen for arbetet med det gemensamma ledningssystemet.

| nulaget ingar foljande kommuner i det gemensamma ledningssystemet for
samverkansomrade Norr- och Vasterbotten:

Kiruna, Gallivare, Pajala, Jokkmokk, Boden, Overkalix, Overtorned, Luled, Kalix,
Haparanda, Vindeln, Robertsfors och Umea

Utgangspunkten for uppdraget kommunal raddningstjanst ligger i Lagen om skydd mot
olyckor (2003:778) samt den ambition som respektive kommun beslutar om i sitt
handlingsprogram for raddningstjénst. I lagen finns att l&sa:

e Den kommunala raddningstjansten ska, nar det & motiverat®> genomfora
raddningsinsatser vid olyckor och éverhangande fara for olyckor for att hindra
och begransa skador pa manniskor, egendom eller miljon.

e Raddningstjansten ska planeras och organiseras sa att raddningsinsatserna kan
paborjas inom godtagbar tid och genomforas pa ett effektivt satt.

e Kommunen ska ha en rdddningschef som ansvarar for att
raddningstjanstverksamheten &r andamalsenlig

e Kommunerna som ansvarar for rdddningstjanstverksamheten ska samordna
verksamheten samt samarbeta med varandra och med andra som berors.

Enligt lagstiftningen &r det saledes respektive kommun som &r skyldig att tillhandahalla
raddningstjanstverksamhet och i kommunen &r det raddningschefen som innehar
ansvaret. Detta ansvar bestar i att se till att raddningstjanstverksamheten ar funktionell,
d.v.s. att forutsattningar finns for att snabba och effektiva insatser ska kunna
genomforas samt att de insatser som genomfors ocksa ar snabba och effektiva utifran
givna forutsattningar. Uppdraget handlar saledes om att forbereda for samt att genomféra
raddningsinsatser. | det foérberedande uppdraget ingar aven att folja upp de
raddningsinsatser som genomfors i syfte att kunna gora korrigeringar i forutséattningar
och forberedelser.

Som namndes i lagen ska kommunerna, dar sa ar nodvandigt, samordna verksamheten
och samarbeta med andra kommuner for att battre kunna uppna den 6vergripande

24 Nedanstéende &r ett utdrag ur Ledningssystem for Raddningstjanst version 2018-10-09
25 Kommunen ska ansvara for en raddningsinsats endast om detta 4r motiverat med hansyn till behovet av
ett snabbt ingripande, det hotade intressets vikt, kostnaderna for insatsen och omstandigheterna i évrigt.
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malsattningen. Detta gar i linje med det gemensamma ledningssystem som upprattats
for att samordna ledningen av utryckningsverksamheten. | detta system har respektive
raddningschef uppdragit till den gemensamma funktionen IB, inre befal, att enligt givna
instruktioner och anvisningar skota den operativa dagliga verksamheten. Respektive
raddningschef har dock alltid kvar det 6vergripande ansvaret for verksamheten i den
egna kommunen.

Det finns en tydlig bild av hur ledningssystemet for raddningstjanst ar uppbyggt inom
samverkansomradet samt hur ledning av raddningsinsatser ska bedrivas. Ledning och
fordelning av befogenheter och ansvar i systemet utgar fran de beslutsdoméaner som
presenterats i boken Taktik, ledning och ledarskap (2005).

Ser (il 4 ot blipbehhiovet Tilldelat upppiter 1l Canrmitr tildelade
Vg, toball, e vy (nEareorehs dels upppiiter genom

detta mot eskbden set 1l att hyliphachcnet il Bgarcer 1) ot delyr
Babarmarar g derde Tllgodoses wd den iv hyipbehont
rmae miol ermbids insyten tilgerideres.
beredslapsprodukton

Bild ur Taktik, ledning och ledarskap (MSB).

Systemledning ar den dvergripande ledningen av utryckningsverksamheten. Detta
innebar att, utifran radande riskbild och kommunernas intentioner, uppratthalla
beredskap for att hantera olyckor. Detta arbete pagar kontinuerligt (dygnet runt och aret
om). Om en olycka intraffar ska systemledningen bedéma behovet, initiera en eventuell
raddningsinsats och tilldela resurser (AMI, Avsikt Med Insats) for att kunna hantera
insats- och uppgiftsledning for den pagaende handelsen.

Insatsledning uppstar da en raddningsinsats initierats av systemledningen.
Insatsledning innebér att identifiera hela hjalpbehovet for handelsen, besluta om mal
med insats (MMI, Mal med Insats) och taktiskt genomftrande, organisera arbetet pa
skadeplats, fordela arbetsuppgifter och samordna genomférandet, folja upp resultat och
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Lansstyrelsen
Norrbotten

riskbeddmning samt kommunicera med systemledningen. Har ingar dven att planera for
uthallighet och samverka med 6vriga aktorer.

Uppgiftsledning uppstar da uppgifter ska utféras inom ramen for en raddningsinsats.
Uppgiftsledning innebar direkt arbetsledning av en eller flera dtgarder i pagaende insats.

RC
Rdaddningschef

IB Systemledning

Inre befal

YC

Yttre chef

Insatsledning
YB

Yttre befal

SB
Styrkebefal

Uppgiftsledning

Beféalshierarki och beslutsdomaner.

RC — Raddningschef

Enligt Lagen om skydd mot olyckor &r det raéddningschefen som har ansvaret for att
raddningstjanstverksamheten ar andamalsenlig. Vidare ar det raddningschefen som ska
initiera raddningsinsatser och vara raddningsledare vid pagaende insatser. Inom
samverkansomradet har respektive raddningschef uppdragit till det inre befélet (IB) att
hantera systemledning och dven Ledningssystem for R&ddningstjanst utsett denne till
raddningsledare om inget annat beslutats. Oavsett det inre befalets uppdrag ligger det
Overgripande ansvaret for raddningstjanstverksamheten kvar hos respektive
raddningschef och denne kan aven aterkalla uppdraget som raddningsledare.
Raddningschefen har ocksa mojligheten att dndra inriktningen pa en insats utan att
formellt aterta raddningsledarskapet.
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Det ska alltid finnas méjlighet for systemledningen att kontakta réddningschefen eller
dennes foretradare for konsultation. Detta sakerstalls genom att respektive kommun,
sjélva eller tillsammans med annan kommun, utsett ett antal personer som kan besluta i
raddningschefens stalle om denne inte gar att na.

IB — Inre befal

Som nédmnts ovan uppdras ansvaret for systemledning till det inre befalet och denne &r
aven utsedd att vara rdddningsledare. Inneborden av ansvaret &r foljande:

e Genomfora kontinuerlig omvarldsbevakning

e Bedtma inkommande hjéalpbehov

e Besluta om organisationernas roll

e Besluta om insatser ram (AMI, Avsikt med insats, resurs, tid, geografi)
e Beredskapsproduktion i forhallande till riskbild och hjalpbehov

e Initiera raddningsinsats eller annan atgard

e Agera raddningsledare

e Tilldela resurser till pagaende insatser

e Kontinuerligt ge rad och stdd till pdgaende insatser

e Oavsett pagaende insats sakerstalla och besluta om beredskap i kommunerna
enligt givna Kkriterier

De befogenheter som har tilldelats i och med raddningsledarmandatet har till viss del
begransats genom att vissa beslut ska forankras med annan ledningsniva, d.v.s.
raddningschefen eller dennes foretradare. For mer information och bakgrund kring
ledning av raddningsinsats och réddningsledarmandatet, se dokumentet Ledning av
Raddningsinsatser.

For basta mojlighet till kontinuerlig omvérldsbevakning och effektiv utalarmering &r det
inre befalet for narvarande samlokaliserat med och stationerad i den SOS central dar

Raddningsatgorare for det geografiska samverkansomradet finns, d.v.s. Lulea.

YC - Yttre chef

Yttre chef ar en funktion som aktiveras vid de handelser dér ett utdkat ledningsbehov
foreligger. Behovet kan innebéra att det krévs ledningskapacitet i form av sérskild
kompetens till den befintliga insatsledningen alternativt att det behover tillforas en
tredje ledningsniva pa skadeplatsen. Oavsett vilken roll yttre chef tar sa ar denne alltid
hogste chef pa skadeplats, forutom da raddningschef ansluter.

Aktivering av yttre chef kan ske via forutbestamda planer eller genom beddémning fran
det inre befélet. Vid larm har yttre chef som huvudsaklig uppgift att bege sig till
skadeplats och leda insatsen Ledningssystem for Raddningstjanst utifran tilldelade
resurser. Grundinriktningen &r att det hdgsta larmade befélet leder insatsen som
insatschef. Detta innebar att ledningsorganisationen normalt vaxlas upp nér yttre chef
larmas och denne Gvertar da rollen som insatschef medan det yttre befalet tar rollen som
platschef. Vid de insatser dar bade yttre chef och yttre befal aktiveras ska de utgora ett
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effektivt ledningsteam i samspel med inre befél och larmade styrkebefal. Det ar viktigt
att initialt satta en ledningsorganisation pa skadeplatsen, kommunicera den till samtlig
personal samt att planera for ytterligare utbyggnad av ledningsorganisationen om
behovet skulle uppsta.

Yttre chef placerat i Umearegionen ska, forutom att vara en resurs for ledningsarbete pa
skadeplats, dven kunna fungera som samverkansbefél pa polisens RLC. Detta galler for
samtliga kommuner som ingar i det gemensamma ledningssystemet och behov pakallas
i regel fran det inre befélet.

Yttre chef ska ha kompetensen att sjalvstandigt kunna leda en stdrre raddningsinsats.
Yttre chef ska dven kunna anvénda tillgangligt ledningsstod for att arbeta fram relevanta
beslutsunderlag avseende taktik, riskbedémning, djupare analyser etc. Vidare ska yttre
chef ha en djupare kunskap kring krisledningsarbetet i avsedda kommuner och kunna ta
en bredare roll vid de handelser dd kommunen eller andra aktorer blir involverade eller
paverkade.

YB - Yttre befal

Yttre befal ar den forsta funktion som aktiveras vid de handelser dér ett utokat
ledningsbehov foreligger eller kan antas foreligga. Ett utokat ledningsbehov ar inte
enbart kopplat till ledning av de egna styrkorna utan det kan &ven innebéra ett behov for
att kunna hantera andra delar av det totala hjalpbehovet. Aktivering av det yttre befalet
kan ske via forutbestamda planer eller genom bedémning fran det inre befalet. Vid larm
har det yttre befalet som huvudsaklig uppgift att bege sig till skadeplats, agera
insatschef och leda insatsen utifran tilldelade resurser. Det yttre befalet ska da utgora ett
effektivt ledningsteam tillsammans med larmade styrkebefal och det inre befalet.

Yttre befdlet ska ha kompetensen att sjalvstandigt kunna leda en medelstor
raddningsinsats. Fokus for det yttre befélets kompetens &r ledning och samordning av
flera styrkor pa skadeplats samt en férmaga att hantera ett krisledningsarbete med
kommuner och andra drabbade aktorer.

SB — Styrkebefal

Funktionen styrkebefal har till uppgift att arbetsleda den egna styrkan samt vid
rutinartade insatser aven leda den pagaende insatsen pa skadeplats. Att leda insats pa
skadeplats galler i huvudsak nér endast den egna styrkan ar involverad. Vid insatser som
leds av ett yttre befal eller yttre chef far styrkebefalet normalt en arbetsledande roll for
den egna styrkan utifran de behov som situationen medfor.

Styrkebefélet ska ha kompetensen att kunna gora relevanta riskbeddmningar och besluta
om mojlig effektivaste atgard utifran de moment som den egna styrkan forvantas
leverera. Styrkebefalets kompetens ska ha fokus pa arbetsledning och den egna styrkans
formagor.

3.5 Roller och ledningsstruktur pa skadeplats.

I ledningssystem for Raddningstjanst (2018-10-09) beskrivs vidare dven dessa roller.
Beskrivningen ar tydlig och det kan konstateras att ledningssystemet hanger ihop. |
denna rapport har dock denna del av ledningssystemet avgransats bort.
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3.6 Ledning av raddningsinsatser

| dokumentet Ledning av raddningsinsatser (2018-10-09) klargdrs
ledningsférhallandena inom det gemensamma ledningssystemet for raddningstjanst i
samverkansomrade Norr- och Vasterbotten. Utéver generella ledningsprinciper
behandlas raddningsledarfunktionen enligt Lag om skydd mot olyckor (LSO) samt
arbetsmiljofragor.

Vidare i detta dokument kan noteras att:

Raddningschefen far utse annan som har behdrighet for uppgiften att leda
raddningsinsatsen, d.v.s. utse en rdddningsledare. R&ddningsledare ar ett juridiskt
mandat som ger ett antal rattigheter och skyldigheter inom kommunens geografiska
omrade. Mandatet existerar bara nar en raddningsinsats enligt kriteriernal i 1 kap. 2 §
LSO pagar. Att raddningschefen utser annan till raddningsledare innebar inte att
raddningschefen frantagits befogenheter med avseende pa dessa bestammelser. Den som
har utsetts som raddningsledare handlar pa raddningschefens uppdrag och maste ratta
sig efter de instruktioner och anvisningar som rédddningschefen ger. Raddningschefen
kan t.ex. i samband med att raddningsledaren far sitt uppdrag begransa dennes
befogenheter. Om raddningsledaren inte rattar sig efter givna instruktioner kan
uppdraget aterkallas. Pagar flera raddningsinsatser samtidigt har raddningschefen det
overgripande ansvaret for alla insatserna. Raddningschefen maste da bl.a. besluta om en
andamalsenlig fordelning av resurserna

4  Utdrag ur; Instruktion for ledning av rdddningsinsatser vid
raddningstjansten Pited och Alvsbyn.

4.1 Bakgrund

Denna instruktion har som syfte att beskriva Pitea kommuns raddningstjanst operativa
ledningssystem, dess uppbyggnad med ingdende funktioner och roller. Instruktionen &r
gemensam for operativ ledning och ersatter salunda de tidigare instruktionerna for
Insatsledare samt RCB.

Malsattningen ar att ledningsorganisationen utformas efter det ledningsbehov som
handelsen kraver och att rdéddningstjansten darigenom kan genomfora effektiva insatser,
med god arbetsmiljo, dar hela hjalpbehovet tillgodoses.

Utifran Handlingsprogram och riktlinjer for raddningsinsats ska Raddningstjansten ha
en operativ organisation med formaga att bemanna tre ledningsnivaer, dessa utgor
beslutsdomanerna systemledning, insatsledning och uppgiftsledning (figl)
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Ledningsstrukturen vid raddningsinsatser

Systemledning
Raddningschef i beredskap
(RCB)

Insatsledning
Insatsledare (IL)

——————————————————————————————————————————————

Uppgiftsledning
Sektor

Uppgiftsledning

Sektor Seklor

Fig 1 modell av ledningssystemet

4.2 Inledande principer

Inom ledningsorganisationen arbetar vi i prestigel6sa ledningsteam. Ingaende personal i
ledningssystemet ska kunna agera i ledande eller stddjande roller dvs att ta vid, avlasta,
avldsa varandra utefter hédndelsens ledningsbehov och personalens kompetens. Detta for
att kunna bedriva effektiva insatser och erhalla en god arbetsmiljo for all ingaende
personal, saval ledare som medarbetare.

Réddningschefens delegerade raddningsledarmandat ska placeras inom funktion,
befattning dar behovet och nyttan av det juridiska mandatet finns. R&ddningsledare (RL)
utgors normalt inom niva Insatsledning hos funktionen IL. Vid mindre omfattande
insatser kan SL utgora RL.

Inom ledningsteamet ska vi ha forstaelse att vi kan arbeta och fatta beslut inom olika
ledningsnivaer — beslutsdomanerna systemledning, insatsledning och uppgiftsledning

4.3 Ledningsnivaer - beslutsdomaner

Inom raddningstjansten utvas ledning inom tre ledningsnivaer, systemledning,
insatsledning och uppgiftsledning. Inre ledning utévas normalt fran Raddningstjanstens
samband och ledningscentral pa brandstationen i Pitea. Yttre ledning avser den ledning
som utovas pa skadeplats.
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RCB Systemledning
Raddningschef

| Beredskap

IL

Insatsledare

SL
Styrkeledare

Bm Uppgiftsledning

Brandman

Systemledning utgor den 6vergripande ledningen av utryckningsverksamheten.
Begreppet innefattar bland annat normativ och strategisk ledning, till exempel att:

e Definiera organisationens roll

o Identifiera det totala hjalpbehovet och vidta/initiera atgarder

e Faststalla mal med enskild insats i det drabbade sammanhanget, insatsers ram
och avvdaga dess genomfdérande med beredskapsproduktion, riskbild och det
totala hjalpbehovet

e Resursforsorja over tid och hantera beredskapsproduktion i forhallande till
riskbild och hjalpbehov

Inom R&ddningstjansten utdvas normativ och strategisk ledning av funktionen
raddningschef i beredskap (RCB).

Insatsledning innebér samlad operativ ledning av en enskild insats. Insatsledning
uppstar da en raddningsinsats har initierats av systemledningen, besluta om mal med
insats (MMI1) och taktiskt genomforande, organisera arbetet pa skadeplats, fordela
arbetsuppgifter och samordna genomférandet, folja upp resultat och riskbedémning
samt kommunicera med systemledningen. Har ingar dven att planera for uthallighet och
samverka med 6vriga aktorer.

Insatsledning innebar samlad operativ ledning av en enskild insats, detta innefattar
bland annat att:

e Besluta om insatsens mal och taktiska genomférande

e Besluta om och fordela arbetsuppgifter

e Samordna insatsens genomférande

e Samverka med 6vriga aktorer

e Folja upp resultat och riskbedémning samt kommunicera med systemledning
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Inom R&ddningstjansten utdvas insatsledning av funktionen Insatsledare (IL). Vid
mindre omfattande och rutinartade handelser kan insatsledning utdvas av funktionen
Styrkeledare (SL). Det befél som utovar insatsledning ar alltid tillika raddningsledare
om inte annat beslutats av systemledningen.

Uppgiftsledning innebar direkt ledning av enskild enhet. Ledningsnivan uppstar da
uppgifter ska utforas inom ramen for en raddningsinsats. Uppgiftsledning innebar direkt
arbetsledning av en eller flera atgarder i pagaende insats. Det kan innebéra ledning av
enskild enhet, ledning och samordning inom en sektor l6sande en uppgift.

Inom raddningstjansten utévas uppgiftsledning av funktionen Styrkeledare (SL). Utsedd
brandman kan om behovet uppstar dven utéva uppgiftsledning — dock utan
arbetsmiljéansvar. Bemanning av sektorer utgors av brandpersonal heltid, RIB foljt av
réddningsvarn eller samverkan.

4.4 Funktionerna i ledningssystemet

Raddningschef i beredskap (RCB)

Enligt kommunens handlingsprogram for raddningstjanstverksamhet ska, utéver
raddningsstyrkorna som finns i beredskap, finnas ett befédl med delegation och
kompetens enligt R&ddnings- och beredskapsnamndens riktlinjer fér raddningsinsats.
RCB funktionen innehar delar av R&ddningschefens uppdrag och ska vara antraffbar
direkt via mobiltelefon och Rakel inom 90 sekunder. RCB ska inom 15 minuter med
disponibelt fordon 1180 kunna instélla sig pa brandstationen i Pitea eller olycksplatsen
och kunna utgdra stédjande eller ledande roll.

Insatsledare vid operativ tjanstgoring (IL)

Enligt handlingsprogrammet ska det finnas en Insatsledare.

Detta ska hér ses som en operativ befattning hos ett befal med kompetens enligt
riktlinjerna for raddningsinsats. IL ska under hela sin tjanstgoringstid kunna nas pa
personmottagare och mobiltelefon samt Rakel inom 90 sek. IL disponerar vid operativ
tjanstgoring eget utryckningsfordon 1080.

Styrkeledare vid operativ tjanstgoring (SL)

Ambitionsnivan ar att i den operativa organisationens grundbemanning (1+5) ska
befattningen styrkeledare inga under Insatsledarens arbetsledning (1+1+4). SL ska
under hela sin tjanstgoringstid kunna nas pa personmottagare och mobiltelefon. SL kan
vid behov ersatta och ga i funktionen IL vilket ska ses som den operativa
organisationens miniminiva och att ledningsbehovet vid dessa tillfallen snabbt kan 6ka
vilket RCB har i uppgift att l6sa.

Brandman vid operativ tjanstgéring (Bm)

Brandman med operativ arbetsledarkompetens (OA) kompetens kan utgora operativa
arbetsledare och utéva uppgiftsledning.

Brandman ingar i ledningsorganisationen och ska kunna utféra ledningsuppgifter sasom,
rokdykarledare, kemdykarledare, uppgiftsledare (zon)
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Standardiserad uppbyggnad av ledning

Inom Réddningstjansten Pitea kommun arbetar vi med prestigeldsa ledningsteam och
skiljer mellan de funktioner som ses inom ledningsorganisationen och de
skadeplatsroller d.v.s. de chefsnivaer som funktionerna, vid behov, kan utgéra vid
raddningsinsatser. Rollerna utgors av sektorchef, skadeplatschef och Chefsroll IL. RCB
inventerar ledningsbehov samt beslutar och tilldelar resurs. Uppbyggnadsprincipen
bygger pa kompetens och avlastning, dvs att tillkomna befal intar hogre chefsroll om
behovet ar att utoka ledningssystemet med en ledningsniva. Tillkomna befal kan &ven
utgéra en stodjande roll, s.k. ledningsstéd med uppgifter som chef tilldelar. Utsedd
brandman kan utgora en uppgiftsledande roll (sektor, zon) dock inte en chefsroll med
arbetsmiljéansvar.

Skadeplatsroll Liten insats Normal insats Stor insats Omfattnade insats
Inget behov Behov av Okat behov Stort behov av
samordnig samordnin samordnin samordnin

Insatsledare SL
(RL)

Skadeplatsch
f

Sektorchef SL SL IL/SL
Exempel Automatlarm Automatlarm publ Industribrand  Industribrand
Undersdk Brand Villa, Igh Vindsbrand  Galleria
Singelolycka Trafik flera fordon Radhusbrand Sjukhus
Allman vag Drunkning Skogsbrand  Skogsbrand
Farligt gods
Brand l&g omfatting
En styrka
Ledord I6ser uppgift 2 Sektorer kan uppsi >2 Sektorer  Storalflera sektorer

Avlosningsbehov uppstar uppstar
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Funktion

Uppgifter under insats

Roller som kan intas vid insats

Raddnigschef
| beredskap
RCB

Styrkeledare
(SL)

Brandman
(Bm)

Omvarldsbevakning,
normativa beslut sdsom
resurstilldelning och
strategiska beslut. Vid
omfattande/komplexa
handelser ansvar for uppstart
av stab enligt instruktion.
Leder det operativa systemet.
Beslutar om tillsattning av RL
och chefskap och
resurstilldelning vid insatser.

Leder och samordnar arbetet
pa skadeplats. Beslutar om
mal med insats och
taktiskplan.

Leder insatser av mindre
omfattning, rutinkaraktar.
Leder delar av insats.
Paborja komplex insats

Utfor tilldelade arbetsuppgifter.
Kan utses leda uppgift, utan
arbetsmiljéansvar

Chef for inre ledning, systemledning.
Kan vid utdkat ledningsbehov utgtra
IL (tillsatter ny RCB) samt yttre
ledningsstéd.

Insatsledare, skadeplatschef (SKPC),
sektorchef (SC), ledningsstdd,
arbetsledare (AL)

Sektorchef (SC),

arbetsledare (AL), ledningsstdod,
rokdykarledare, kemdykarledare,
uppgiftsledare (zon) brandman

Brandman, rokdykarledare,
kemdykarledare, uppgiftsledare (zon)
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Uppmérkning av ledningsorganisation pa skadeplats

For att oka tydligheten inom ledningsorganisationen pa skadeplats och utat mot personal
och samverkande organisationer géller foljande fargsattning. Ansvarig for att ratt
fargsattning, utmarkning sker ar hogst radande befal pa skadeplats.

Funktion /Farg Hjam Rock/byxa Rygg Anm.

RCB

Ledande Rod Gul/bla Réaddningsledare

Stodjande Svart Rtj Pited

Rod Rod Raddningsledare
Gul Rod Rtj Pitea

Skadeplatschef
Sektorchef

Styrkeledare (H)

Ledande Gul Beige/Beige Raddningsledare Gul hjalm /
Sektorchef Rod rock vid

Stodjande Rdl / Kdl IL Funktion.
Rtj Pited Vastar for

Styrkeledare (RIB) sektorchef

Ledande Gul Bl&/Bla Réaddningsledare
Sektorchef

Stddjande Rtj Pitea

Brandman

Ledande Vit Beige/Beige Rdl / Kdl Uppgiftsledare

Utférande Vit Beige/Beige
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5 Ledningssystem for rAddningstjanst inom Samlas
(Sorsele, Lycksele, Storuman, Mala, Arjeplog och Arvidsjaur).

Utdrag ur;
Ledningssystem for raddningstjanst inom Samlas.

"Samlas” bestar av sex kommuner som har detta samarbete mellan varandra gallande
overgripande ledning. Raddningscheferna ar samverkande i kommunerna och utgor
styrgruppen. Funktionen raddningschef i beredskap delas mellan kommunerna.

De kommuner som ingar i detta samarbete &r:

Sorsele, Lycksele, Storuman, Mala, Arjeplog och Arvidsjaur.

Samtliga deltagande raddningschefer har delegerat hanteringen av systemledning RCB.
RCB innehar ddrmed hogsta ansvaret 6ver systemledningen i raddningschefens
franvaro.

RCB funktionen:

e Svarar i forsta hand for samordning av resurser, strategisk- och systemledning

e Ska stodja och avlasta raddningsledare.

e Ansvarar for kontakter med andra myndigheter och samverkan med externa
resurser

e Ska hatillgang till eget utryckningsfordon innehallande relevant utrustning for
saval inre som yttre ledning

e Ska ha egen Rakel-terminal,

e Ska svara pa inkommande larm inom 90 sekunder

e Ska kunna trada i aktiv tjanst inom fem minuter fran larm

e Avgor sjalv utifran handelsens art och plats om han beger sig mot platsen eller
foljer, alt. leder, pa avstand.

e Kan vélja att ta 6ver ansvaret som raddningsledare for en eller flera pagaende
handelser

e Ska besluta i vissa principiellt eller ekonomiskt viktiga fragor enligt faststéllda
rutiner

e Ar TiB i samma kommuner som han ar RCB

Tva RCB tjanstgor per jourvecka. En av dessa RCB har ansvar for Arvidsjaur, Arjeplog
och Mal3, och den andra har ansvar for Lycksele, Storuman och Sorsele.

Om det vid en stor handelse i en av kommunerna innebér att en RCB maste aka ut for
att stodja pa plats, sa tar den andra RCB Gver och har det dvergripande ansvaret for de
6vriga kommunerna. Detta ar for att kunna klara av att hantera flera samtidiga
handelser.
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Ledningssystemet bestar av tre nivaer, det ar olika ansvar och befogenheter mellan
funktionerna.

Raddningschef - Systemledning
RCB - Systemledning

Insatsledare IL - Insatsledning
Styrkeledare SL - Uppgiftsledning

RCB:

Ar den 6vergripande systemledningen. RCB ér tillika TIB i kommunerna, vilket innebar
ansvaret att starta upp kommunens krisledning. Utéver detta att vid behov sétta igang en
stab eller ordna externa resurser. Vid en stor handelse i en av de deltagande kommunerna
som beddms paga en langre tid skall alltid berord raddningschefen orienteras.

IL:

Ar den som har insatsledning. IL leder arbetet pa skadeplats vid insats utifran tilldelade
resurser. IL ger lagesrapporter bakat till RCB sa att det skapas en gemensam lagesbild under
insatsen. Detta for att skapa ett effektivt ledningsteam med styrkebefal och RCB. IL &r
raddningsledare pa plats.

SL:
Ar den som har uppgiftsledning. SL leder styrkan som &r involverad i insatsen. Nar IL &r p&
plats sa blir SL som arbetsledare for styrkan.

6 Raddningstjanststaben

Utredaren har tagit del av minnesanteckningar som gett en sammanhéngande bild av
Skogsbrandsommaren 2018 och uppréttande av raddningstjanststaben. Under
intervjuerna har det framkommit uppgifter avseende tidsangivelser och lagesuppfattning
som delvis inte helt dverensstammer i detalj. Dessa mindre variationer har inte forsvarat
den fortsatta utredningen utan i stallet pekat pa att samma handelse manga ganger tolkas
individuellt olika beroende pa person, roll / befattning och beslutslage.

6.1 Slutsatser och noteringar med anledning av minnesanteckningar och
intervjuer.

Nedan redovisas ett antal tidpunkter for relevanta beslut avseende
raddningstjanststaben.

Mellan dessa angivna datum och tidpunkter har det pagatt analyser, méten och
beredningar for att bygga upp beslutsunderlaget detta redovisas inte har. Noteringarna
baserar sig pa hur raddningschefer och stabsmedlemmar i raddningstjanststaben
uppfattat laget.

Den forsta noteringen om att l1&get borjade eskalera i Norrbotten som framkommit under
utvarderingen &r fran den 12 juli, raddningschefen i Pitea uppmarksammar hur
blixtnedslag under varmeaskvader startat brander vid den s6dra lansgransen.
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Den 16 juli ringer raddningschefen i Luled upp IB for att uppdatera sig om laget.
Samma dag kl 16.00 meddelar Lansstyrelsen att eldningsforbud rader i lanet. Den 17
juli konstateras; ” trycket pa 1B och flertal brander i lanet pekade pekar pa en mycket
stor pafrestning av bade ledningssystem och raddningsresurser”. Raddningschefen i
Lulea ber 1B kontakta TiB vid Lansstyrelsen och de sammankallar till en
samverkanskonferens - raddningschefer nasta dag. Den 18 juli genomférs métet?® och
samtliga raddningschefer ar eniga om att starta stab nastkommande dag kI 08.00. Fran
och med 19 juli ar raddningstjanststaben upprattad och pabarjar sitt arbete med att
koordinerat hantera skogsbranderna i Norrbotten. Den 30 juli noteras inga nya brénder.
3 augusti kI 19.00 avslutades formellt arbetet i raddningstjanststaben

Vidare kan noteras att R&ddningstjanststaben startade sitt arbete 19 juli och enligt flera
intervjuade hade full effekt den 21 juli. Det tog tva dygn att hitta formerna for stab- och
ledningsarbetet?’.

Det ar naturligtvis alltid Iatt att vara efterklok och ha uppfattningen att besluten borde
fattats tidigare. Men om vi dessutom lagger till att en raddningschef i intervjun
konstaterade att ”den 12 juli borjade laget eskalera med anledningen av askan’ sa kan
det konstateras att en dryg vecka ar en lang tid.

Vidare bor man inte bara reflektera 6ver upprattandet av Raddningstjanststaben utan
aven varfor inte ledningssystemet tidigare kunde avlasa hur trycket 6kade pa IB. En

annan fraga att utreda vidare ar om inte de olika prognoserna borde foranlett tidigare
proaktiva atgarder och beslut.

6.2 Stabschefsrollen

Att stabschefen leder R&ddningstjanststabens arbete verkar alla vara helt eniga om. De
som hade rollen stabschef ar R&ddningschefer eller stallféretradande Raddningschef i
sin hemmakommun. Inledningsvis lag fokus pa att hantera trycket pa IB och ett flertal
brander i lanet som pekade mot en stor pafrestning av bade ledningssystem och
raddningsresurser. Efter tva dagars arbete hade "laget greppats™ av staben.

Efter detta skede sa finns det situationer dar stabschefen/staben tangerat
ledningssystemets delar som beror delegationen fran Raddningschef till IB som relativt
tydligt styrts upp. Om berord Raddningschef alltid orienterats eller godkéant detta pa
nagot satt bor detta vara i sin ordning, detta har inte kunnat utredas vidare da denna
dokumentation inte varit tillganglig. Fyra kommuner har valt att inte delta i IB-
samarbetet, detta faktum maste ocksa hanteras av staben. Det finns en divergens
avseende uppfattning om stabschefens roll.

Det bor noteras att vissa intervjuade anser att dessa inte borde kallats stabschefer da de
var ’senior raddningschef”” som agerade utifran de évriga raddningschefernas
medgivande i férvag, eller avstamning efter hand med berérd raddningschef?,

% Vid denna samverkanskonferens — raddningschefer; ar det viktigt att understryka beslutet att uppratta
en raddningstjanststab togs av de narvarande raddningscheferna for att hantera branderna i lanet.

27 En faktor som sakerligen bidrog var ocksa den unika vadersituationen, vilken kravde nya arbetssétt for
att bekampa brénderna.

28 En raddningschef anser att inledande beslut tagits utan att orientera honom.
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6.3 Organisationen av staben

Det fanns en organisation med utpekade befattningar 6ver tiden. Staben hade féljande
roller; Stabschef/Info, Analys/ledning, Resurser (2—3 personer), Samverkan, Lsty, FRG
samt Mtrl/atertag.

Vid intervjuer framkommer det att rollbeskrivningarna saknades eller var otydliga. Utan
dessa sa blir det svart att uppna synergier i stabsarbetet. Konsekvenserna blev att
stabens arbete var olika under de olika stabschefernas ledning. Det skall dock tillaggas
att enskilda stabsmedlemmar trots allt mitt i denna vilsenhet lyft fram att prestigel0shet
alltid fanns med i dessa seniora ledares?® ledarskap. Men synergierna fran ett
stabsarbete hdmmas ofta av de empiriska kunskaperna hos en mycket erfaren ledare om
ovriga stabsmedlemmar saknar verktyg i form av en gemensam metod och struktur for
arbetet.

6.4 Forbattringar (Utvardering av stabens arbete)
Nér staben avslutat sitt arbete togs ett initiativ att fa till stand en utvérdering. Detta i
form av ett mail med ett antal fragor till de ber6rda:

Be era medarbetare som varit i staben att skriva ner:
- hur tyckte man arbetet fungerade

- vilken roll hade man

- arbetsférdelning inom staben

- dokumentering

- Overlamning mellan dagar och olika individer

- allmaént, vad var bra

- allmént, vad kan goras béttre

- annat man vill lyfta fram

Denna typ av utvarderingar ar ofta vardefulla for att uppna standiga forbattringar och
utveckling, men da kravs att "man skriver av sig” i anslutning till genomférandet innan
reflektionerna faller i glomska.

7 Kommunerna

7.1 Fragestallningar till kommunerna

9 av 14 kommunerna har svarat pa ett antal enkatfragor, dessa riktade sig till
kommunledningen (kommunchef och kommunstyrelsens ordférande) for att klarlagga
hur 6vriga delar férutom raddningstjansten paverkades i respektive kommun, framst
kopplat mot lag (2006:544) om kommuners och landstings atgarder infér och vid
extraordindra handelser i fredstid och hojd beredskap, LEH. Utéver fragor kopplat mot
LEH fanns aven fragor kopplade till samverkan med raddningstjansten samt fragor
rérande geografiskt omradesansvar, kommunikation och organisation. Bland de nio
inkomna enkatsvaren sa har inte alla fragor besvarats, oftast med hanvisning till att inte
kommunerna inte berdrts av handelserna som extraordinara handelser. Nagon kommun

29 Flera av stabscheferna ar Raddningschefer med erfarenheter fran att leda arbetet vid stora brander.
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har istallet svarat pa enkaten utifran hoga floden. Underlaget ger anda en generell
uppfattning av laget.

7.2 Uppfattningen avseende det geografiska omradesansvaret

Huvuddelen av kommunerna ansag att det fungerat bra eller mycket bra avseende
kommunikation och information. En kommun sammankallade eller évervagde att
sammankalla kommunens krisledningsgrupp/stab. Ingen kommun har angett att de
overvagde att sammankalla kommunens krisledningsnamnd. Fran svaren kan man
konstatera att beddmningen av skogsbranderna inte uppfattats som extraordinara
héndelser.

Uppfattningen avseende fragan om hur lansstyrelsen geografiska omradesansvar
fungerade ar; ganska daligt till daligt hos de flesta kommunerna. Vad som &r daligt
framgar endast vid ett fatal tillfallen, dar anges; ”Ingen eller mycket liten kontakt med
lansstyrelsen®”. Samtidigt bor det noteras att ingen kommun aktiverade sin
krisledningsfunktion®! under sommaren.

Endast ett fatal kommuner har genomfort aktivt stod till sina raddningstjanster i form av
till exempel logistik och administration. Branderna verkar ha betraktats som nagot
raddningstjansten sjélva hanterar.

Slutsats

Uppfattningen avseende vad geografiskt omradesansvar innebar, verkar vara diffus for
flera kommuner. Att raddningstjansten arbetar efter detta verkar vara klart for de flesta
och att Lansstyrelsen ansvarar for lanet ar ocksa tydligt. Men avseende kommunens
geografiska omradesansvar finns behov av uthildningsinsatser och samsyn.

7.3 Kommunernas reflektioner avseende inre beféals (IB) funktion och
raddningstjanststaben

En av fragorna som stalldes var:

10 av lanets 14 kommuner har valt att samarbeta med en gemensam Inre befals (IB)
funktion. Samarbetet skapar mojligheter att koordinera och utnyttja resurserna
gemensamt 6ver kommungranserna, men innebar ocksa att dessa 10 kommuner da inte
sjalva har full handlingsfrihet med sina egna resurser”.

Reflektera kring detta forhallande?

De kommuner som dar med i samarbetet &r mycket positiva och flera av dessa tycker att
alla kommuner i Norrbotten borde vara med. Ett par av de drivande kommunerna i I1B-
samarbetet bedémer att de hardast drabbade kommunerna inte skulle kunnat klara
sommarens brander utan detta samarbete.

De som aktivt valt att inte delta i samarbetet ser generellt inte behovet av detta
samarbete da de lost samverkan pa annat sétt vilket de ar ndjda med. Nagon kommun av
de som valt att inte delta i samarbetet ger féljande reflektion: "M®ojlighet ges ju att
kraftsamla samtidigt som kommunens prioriteringar riskerar att hamna lagt. Varfor inte
ordna med ledning fran Lansstyrelsen?

30 Ur Minnesanteckningar fran samverkanskonferens for Kriskommunikationsnatverket 2018-07-25 kan
utldsas att 8 av 14 kommuner deltog. Inledningsvis var deltagandet &nnu lagre.
31 Utéver kommunens kriskommunikatorer
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Fragan om det finns beslut, mandat och delegationer fran kommunen som tydliggor vad
Inre beféls (IB) funktionen och raddningstjanststaben har for mandat att agera ger
tvadelade svar.

Osakerhet rader bland de mindre kommunerna avseende om och hur beslutet férankrats
pa kommunledningsniva. Daremot ar de flesta eniga om att beslut och mandat ligger hos
raddningschefen. Dock anger nagra kommunledningar att de samtidigt inte har
tillrackliga kunskaper for att bedoma behovet utifran att lagstiftningen.

7.4 Fragor avseende presumtiv raddningsledare

Borde Lansstyrelsen dvertagit ansvaret for kommunal raddningstjénst (och utsett en
raddningsledare)?

Pa denna fraga har samtliga kommuner svarat nej. De flesta angav skalet att det inte
fanns ett behov da det mesta fungerade val.

7.5 Beslut om nagra férandringar med anledning av sommarens
handelser

Huvuddelen av kommunerna anger att de kommer att géra forandringar baserat pa

erfarenheterna, bland aktiviteterna kan foljande ndmnas:

-Utbildningsinsatser for alla brandbefal.

-Vi kommer att titta 6ver livsmedelsforsorjningen till de som ingar i olika insatser.

-Vi behover bli battre pA kommunikation och information bade internt och externt.

-Flera kommuner invéntar denna rapport.

8 Lansstyrelsen Norrbotten

8.1 Allmant

Nar omfattningen av skogsbranderna och det kritiska laget konstaterades sa kontaktades
tjansteman i beredskap (TiB) av en R&ddningschef. Vid de inledande
telefonkonferenserna framkom fragan avseende eldningsforbud, samverkanskonferenser
samt nagot senare att uppratta en Raddningstjanststab for att avlasta IB-funktionen. Till
denna stab avdelades en samverkansperson ur Lansstyrelsen. Samtidigt som geografiska
omradesansvaret for lanet utovades sa begarde Jordbruksverket, Livsmedelsverket,
Socialstyrelsen och MSB rapporter och redovisningar fran lansstyrelsen for att skapa en
nationell lagesbild. Kommunikation var efterfragad och funktionen blev hart belastad.
Over tiden har 6-10 personer tjanstgjort i Luled under skogsbranderna, utdver detta har
ett stort antal personer pa faltenheterna aktivt deltagit i slackningsarbetet och
efterbevakningsarbetet.

Samverkanskonferenser &r en viktig del av att bygga upp en regional lagesbild®?. De
olika typer av samverkanskonferenser som genomforts ar:

- Ordinarie Samverkanskonferens med lénets aktorer.

- Samverkanskonferens — Raddningschefer®,

- Samverkanskonferens avseende skogsbrandslaget.

- Samverkanskonferens — Kriskommunikationsnatverket.

32 Rutinen for detta ar utarbetad inom Nordsam (de sex nordligaste lansstyrelserna)
33 Nar arbetet i raddningstjanststab startade 19 juli har samverkanskonferenserna raddningschefer och
skogsbrandl&get samordnats till samma konferens.
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- Nationell — Samverkanskonferens3*.

8.2 Samverkanskonferenser

Over tiden har samverkanskonferenser genomforts, dessa ar bra dokumenterade med
tydliga minnesanteckningar. Konferenserna har bidragit till att férsoka skapa en
gemensam lagesbild. Vid studier av dessa minnesanteckningar sa noteras att punkten
samverkan vid flera tillfallen endast har noteringen ”Inget behov just nu”.

Detta kan tolkas pa flera olika satt:

-Det fanns inga samverkansbehov.

-Samverkan skedde inom ramen IB-samarbetet.

-Samverkan skedde genom Raddningstjanststaben.

-Samverkan genom Raddningstjanstnoden som MSB upprattade.

Da en hel del av samverkansbehoven &r relaterade till LSO sa kan man anta att dessa
hanterats inom ramen for 1B-samarbetet eller i Raddningstjanststaben. Behovet av snabb
och effektiv dynamisk beslutsfattning avseende raddningstjanst innebar att dessa beslut
fattas i andra forum &n i en samverkanskonferens.

Ett problem som darmed dyker upp &r hur L&nsstyrelsen skall kunna utova sitt
geografiska omradesansvar och skapa en lagesbild for lanet. Det mesta hanteras inom
IB-samarbetet, hos RCB eller i Raddningstjanststaben och kommer darfor kanske inte
upp som fragor pa samverkanskonferenserna. Genom Réaddningstjanstnoden som MSB
upprattade skapas ett informationsflode dar Lansstyrelsen inte finns med*®. Om &n syftet
fran MSB ar gott sa forsamrar raddningstjanstnoden Lansstyrelsens forutsattningar att
kunna utdva sitt geografiska omradesansvar.

Det finns naturligtvis mojlighet att bygga sin lagesbild utifran Raddningstjanststaben
lagesbild via den samverkansperson som ar avdelad. Men da maste man beakta att
denna lagesbild blir filtrerad av stabens behov vilka framst omfattar LSO och ger darfor
bara en del av bilden for Lansstyrelsen i dess utévande av geografiskt omradesansvar.
Lansstyrelsen 6vervagde att uppratta Inriktnings och samordningsfunktion (ISF-stod)
med fler av lanets aktérer. Men da raddningstjanststaben hade kontroll Gver branderna
och inga samhéllsviktiga funktioner hotades pabdrjades inte ISF-stod.

8.3 Eldningsférbudet

Utredningen har inte analyserat det interna arbetet inom l&nsstyrelsen avseende
eldningsforbudet. Fokus har varit pa effekten och nyttan; raddningscheferna sag
behovet, lansstyrelsen fattade beslut och beslutet kommunicerades.

For forsta gangen nagonsin fattades det ett beslut om eldningsforbud i hela lanet. Utan
undantag har detta uppfattats positivt av alla som intervjuats och svarat pa enkater. Flera
raddningschefer menar att beslutet gav tyngd och underlattade kommunernas
kommunikation i &rendet. Att tillampningen av eldningsférbudet kravde en del arbete
avseende vad som var tillatet och inte verkar de flesta ha forstaelse for.

34 Med flera olika myndigheter.
% Det fanns dessutom raddningschefer som inte var medvetna om denna nod.
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8.4 Hur formedlades informationen om eldningsforbudet?

Den aktuella informationen fanns pa lansstyrelsens hemsida, till denna lankade flertalet
av kommunerna och andra aktorer. De fanns en kommunikationsstrategi som anvénde
sig av sociala medier for att snabbt sprida informationen. Det underlag i form av
flygblad som l&nsstyrelsen tog fram distribuerades till kommunerna. Spridningen av
informationen fortsatte sedan i kommunernas regi, genom god lokalkdnnedom och
kreativa l6sningar. Flygbladen gjordes tillgdngliga for organisationer, andra statliga
myndigheter, féretag och allmanhet. Samtliga dessa deltog i arbetet med att sprida
informationen. Aven media anvéndes for att fa storsta mojliga spridning av flygbladen.
Engagemanget i lanet med att sprida informationen var stort.

8.5 Information pa andra sprak.

Ett exempel pa att effekt verkligen uppnaddes med att sprida informationen framkom
bland annat da utlandska barplockare hade med sig informationsblad pa deras sprak i
Haparanda skogarna®®.

8.6 Kommunikation

Kommunikationschefen kallade tidigt in kriskommunikator och arbetet startades med att
kommunicera eldningsférbudet samt att aktivera kriskommunikationsnatverket. Utover
detta begarde Raddningstjanststaben stod med att hantera media. Da riksmedia
fokuserade pa branderna i andra delar av landet sa uteblev det massiva trycket fran
media. Kommunikationschefen beddmer att funktionen under sommaren 2018 inte
skulle haft uthallighet att orka langre tid, om ett stort uppbad fran media skulle behovt
hanteras skulle systemet behovt forstarkning fran i forsta hand andra lansstyrelser®’.

Avseende kriskommunikationsnatverket sa var inte alla kommuner med till en bérjan da
personalen hade semester. | detta lage understodde nagra raddningschefer fortjanstfullt
med att aktivera sin egen kommuns kriskommunikat6érer. Ur Minnesanteckningar
samverkanskonferens for Kriskommunikationsnatverket®® kan utlésas att 8 av 14
kommuner deltog och 1 av 6 6vriga aktorer. Huvuddelen av informationen under detta
mote gallde aterkopplingar om eldningsférbudet som fattats fem dygn tidigare. Det kan
noteras att deltagande i Samverkanskonferens — Kriskommunikationsnatverket ar ca
50%, det ar ett betydligt lagre deltagande an vid 6vriga samverkanskonferenser.

Ingen kommun aktiverade sin krisledningsfunktion under sommaren, darmed kan inga
effekter av lansstyrelsens arbete avseende detta bedémas. Vidare analys av detta bor ske
inom ramen for lansstyrelsens separata utredning.

8.7 Samverkanspersonal

Lansstyrelsen avdelade en samverkansperson till Raddningstjanststaben. Denna person
kunde darmed fortlopande informera Lansstyrelsen avseende laget, oftast skedde detta
genom TIB.

% Norra Skogsagarnas representanter orienterade om detta vid méte med skogsbolagen 10 januari 2019.
“trots att dmsesidiga spraksvarigheter forstod vi varandra till slut och de héll upp informationsbladet pé
sitt sprak”.

37 Som under sommaren 2018 skedde i Géavleborg och Jamtland.

3 2018-07-25

39 Nagra kommuner har i sina svar pa enkaten patalat att informationen fran lansstyrelsen saknades. Om
de med detta avser Kriskommunikation sa kan detta vara en forklaring.
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Avdelad personen hade mycket goda kunskaper avseende Raddningstjanst och LSO,
men var relativt ny i sin befattning vid Lénsstyrelsen. Om laget skulle férandrats till att
inte vara begransat till ”bara” LSO sa torde befasta kunskaper om Lansstyrelsens
organisation och uppgifter vara mer prioriterade an djupa kunskaper om LSO.

Att avdela samverkanspersonal som finns pa plats i raddningstjanststaben bedoms som
den enskilt viktigaste atgarden for att kunna skapa en gemensam lagesbild. Den
information som bygger den gemensamma lagesbilden é&r:

-Stabsorienteringarna

-Aktuella lageskartor

-Tabeller och andra sammanstallningar avseende laget

-Interaktionen mellan staben, IB och SOS-alarm

Utan representation pa plats ar det en utmaning att fa denna lagesuppfattning.

9 Klockarmyren4°

Den brand som i princip alla intervjuade raddningschefer pekat ut som den enskilda
brand som bor tas med i denna utredning ar Klockarmyren. Syftet &r att belysa hur
ledningssystemet fungerade.

Inriktningen och beslutet att genomfdra uppgiften med en ansvarig raddningsledare
anda tills uppgiften ar avslutad var ett viktigt beslut som till stora delar &r grunden for
att detta blev en bra insats. Med struktur och tydlighet lyckades raddningsledaren l6sa
uppgiften trots att forutsattningarna for att utéva ledning hade begrénsningar:

-En stabsassistent skulle avsevart kunna avlasta med dokumentation avseende;
lagesuppféljning, beslut, tider, uppgifter om frivilliga och att noga notera alla som
aker in respektive ut.

-Ett stabsarbetsutrymme som medger; att kunna sitta ostért och arbeta, genomfora
ordergivningar och mojlighet att kunna skriva ut (checklistor, sdkerhetsbestammelser,
skisser, sambandshandlingar mm).

-Ett organiserat understod avseende logistiken, manga frivilliga vill hjalpa till, men
dessa

maste ledas, av ndgon som helst inte &r brandman.

Efter intervjun framkommer liknande slutsatser i SOU 2019:74%:

”Raddningstjansten konstaterar att man behdver utarbeta planer for hur man under och
efter insatsen ska dokumentera, t.ex. beslut, forlopp, tider, uppgifter om frivilliga, foton
och filmer. Detta ar av vikt for att underlatta det efterarbete (bl.a. med ekonomi) och
uppfoljning som kravs. Vidare bor raddningstjansten reda ut fragan nar externa
resurser (som andra raddningstjanster och frivilliga) ska anvandas och vem som bor
leda dem. Aven fragor om planer for avlosning, arbetstider, kortider och sakerhetsbefal
behdver redas ut”.

En del av ovanstaende de uppraknade atgarderna ovan hanterades i Norrbottens fall av
Raddningstjanststaben eller av 1B och i detta fall &ven Raddningstjansten i Jokkmokk.
Men en hel del kom praktiskt att hanteras av den utsedda raddningsledaren.

40 Jokkmokks kommun
41 SOU 2019:7 Skogsbranderna sommaren 2018, sidan 117 (erfarenheter fran Jamtland).
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Framgangsfaktorer:

e Inriktningen och beslutet att genomfora uppgiften med en ansvarig
rdddningsledare &nda tills uppgiften &r avslutad.

e Ra&ddningsledarens genomténkta val av ledningsplats. Detta skapade en punkt
dar daven utspisning skedde och dér transporter passerade. Anslutande personal
anmalde sig har och fick sakerhetsgenomgangar samt évrig information innan de
tilldelades uppgift.

e Den plan som utarbetades av raddningsledaren genomférdes med de tillgédngliga
resurserna och malen uppnaddes.

Forbattringsmojligheter:

e FOrstarkning med en stabsassistent skulle skapa mer tid att utdva ledarskapet.

e Mer understdd avseende logistik skulle gett effekt i form av att
raddningstjanstpersonalen kunde ha arbetat mer fokuserat med branden.

e Arbetsutrymmet var en tomd materiel-container som innehallit MSB materiel.
Darmed saknades mojligheter att ostort ha genomgangar med de understéllda
cheferna eller kunna sitta ostort och arbeta med planering. Miljon var sa pass
dammig att White Board pennorna slutade fungera.

¢ Rakel och mobiltelefon utgjorde sambandsmedlen
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10 Ovriga aktorer

10.1 SOS- alarm
Utdrag ur SOS-alarm svar pa enkat:

”Var verksamhet har framforallt paverkats genom en kraftigt okad samtalsbelastning
pa operatorerna. Detta galler bade samtal fran allméanhet och naturligtvis 6kad radio-
/samtalstrafik fran arbetande samverkanspartners.

Vi anser att det fungerade bra utifran de forutsattningar vi hade. Sommarmanaderna ar
normalt redan lite tyngre for oss da vi pga. semestrar gar ned i bemanning. Kunde
dock, under denna speciella sommar, anpassa var verksamhet (bade lokalt och
nationellt) och méta de utmaningar vi stalldes infor.

Tycker att vi hade bra kommunikation med vara samarbetspartners. Allt kan finslipas
och forbéttras ytterligare, men jag tycker anda att alla samarbetade efter basta
formaga och gjorde sitt yttersta for att lésa en besvarlig situation.

Vi sitter i samma lokaler som TiB och i detta fall rAddningstjanststaben och har ett
mycket ndra samarbete™.

Deltog ni i samverkanskonferenserna som L&nsstyrelsen anordnade?
””Ja, vara Teamledare (delegerad ledningsfunktion) deltog i samverkanskonferenser™.

Avseende 6vriga synpunkter och forbattringar infor nasta ar svarade SOS-alarm:

’En personlig asikt ar att ex. skogsbolag ibland har fér stora mandat att utféra
hyggesbranningar trots risk for skogsbrand. Tycker dock att raddningstjénsten skoter
detta pa ett bra sétt.

Vi har sett sommarens handelser som en mycket nyttig erfarenhet vilken vi kan bara
med oss i liknande situationer i framtiden. Vi har identifierat saker som vi behover
tanka pa och som behover fortydligas. Handelserna har ocksa lett till beslut om viss
forandring™.

Notering

SOS-alarm har endast svarat pa en generell enkét for viktiga aktorer som berérde
samverkan, interaktion, relation och kommunikation. Darmed sa har ingen analys eller
slutsatser avseende SOS-alarms funktion eller prestation genomforts.

10.2 Forsvarsmakten (Samverkanssektionen vid Militarregion Nord,

MR N)
Militarregion Nord paverkades framst som en resurshallare for stod till samhallet,
framforallt i form av insatserna under skogsbranderna som tog ett stort antal av FM
resurser i ansprak.
MR N har en tydlig fordelning av ansvar inom sitt geografiska omrade.

Avseende fragan; Hur fungerade kommunikationen och informationen: inom ert
geografiska omrade, med lansstyrelsen och med kommuner och andra aktorer?
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Var svaret att det fungerade ganska daligt; ”lansstyrelsen Norrbotten skulle ha tagit ett
storre ansvar och roll i hdndelsen. Nu kéndes det som att det var raddningstjansten som
tog det ansvaret. Kanske skulle man ha dragit i gang ISF stodet”.

MR N lamnade stod till raddningstjanster 6ver hela sitt omrade. Framfor allt personal
for slackning (Hemvarn), inga stabsresurser kallades in fran semestern. Engagemanget
fran Hemvarnet generellt har uppfattats som stort av raddningstjansterna. Med de
resurser som finns till férfogande gér man allt for att hjalpa till.

Slutsats

Snabb lokal respons baserat pa frivillighet hos de engagerade praglar Hemvarnet i likhet
med andra frivilligorganisationer. Om det daremot behdvs tillforas resurser och
darigenom fattas ett beslut som maste forankras inom myndigheten sa ar det en langre
process. Pa lokal niva har det under sommaren fattats nddvandiga snabba beslut som
gjort skillnad i arbetet med skogsbrénderna.

10.3 Region Norrbotten

Region Norrbottens korta svar pa enkéaten enligt nedan:

Region Norrbotten berdrdes inte av skogsbranderna, inga patienter inkom med
anledning av dessa och regionledningen tog inga beslut om att hdja beredskapslaget.

10.4 Skogsbolagen

Huvuddelen av dessa synpunkter som redovisas framkom vid ett mote den 10 januari
dar Lansstyrelsen sammankallat skogsbolagen, motet genomfordes pa Bodens
brandstation.

SCA, Sveaskog, Norraskogsagarna, Stiftet, Skogsstyrelsen, Géllivare Allménning samt
Lansstyrelsens ansvariga fran Jokkmokk. Statens Fastighetsverk fanns inte
representerade.

I vissa fall var uppfattningen att éverlamning hade skett for tidigt till markagaren, i
andra fall sa var bolagen mycket néjda med éverlamningen. Synpunkter framfordes pa
att kalla in markégaren i ett tidigare skede innan dverlamningen for att skaffa sig béttre
uppfattning om ldget. De storre bolagen staller krav pa sina entreprenorer att ha ratt
utbildning, utrustning samt formaga att kunna understddja i brandbekampningen.
Mindre skogsagare eller representanter for dessa har inte denna moéjlighet da deras
entreprendrskontrakt inte ar lika omfattande.

Kartor och geografiskt underlag (G1S) diskuterades da detta &r en begransning i dag.
Det konstaterades att Skogsstyrelsen och darmed &ven bolagen har ett detaljerat
underlag i sina féltdatorer. | detta underlag kan man se alla nybrutna vagar och
underlaget beddms vara den bast uppdaterade geografiska underlaget som finns att
tillga. Vilka mojligheter som kan finnas att raddningstjansten kan ta del av detta
diskuteras vidare vid nasta mote till varen.
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Nagra handelser pekades ut specifikt:

SCA beskrev en brand i Murjek dar helikopter var nyckeln till att de kunde klara en
situation med plétslig vindkantring. Hade de inte lyckats kunde bebyggelsen hotats av
branden.

Brandflyg upptackte brand pa Tunturi (Niilivaara) nar Lansstyrelsens Faltenhet
meddelade detta till G&llivare Raddningstjanst som enligt vissa uppgifter valde att inte
dka ut®,

Norra Skogséagarna berattade hur de st6tt pa utlandska medborgare ute i skogarna med
information om eldningsforbudet dversatt till deras sprak. | detta fall hade
informationen fran Léansstyrelsen via Haparanda Kommun fungerat mycket bra.

Norra Skogséagarna tyckte ocksa att markagarna de kommit i kontakt med ute i skogarna
verkligen engagerade sig.

11 Analys

11.1 Ledningssystemvetenskap

= e i e T

Bild utvisande hur ledningssystemet vilar pa de fyra pelarna

Analysomraden.

Interaktion, relation och kommunikation samt informationsstrukturer mellan
enheterna inom egna organisationen och med aktorer pa framst lokal och regional niva.

42 Har bor det noteras att raddningschefen inte kande till detta drende. Han noterade aven att detta drende
borde hamnat pa hans bord, men nu gjorde det inte det. Mdjligen berodde detta pa dalig kommunikation
redan i ett tidigare skede avseende rdddningsledarskapet och stabens uppréttande.
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Ledning och samverkan (i syfte att uppna inriktning och samordning). Aktorsintern
och aktdrsgemensamma funktioner fér ledning samt mandat for ledning.
Aktorsgemensamma funktioner for samverkan

Beslutsfattande utifran ansvar och mandat att valja/besluta om olika
handlingsalternativ.

Systemets prestation i betydelsen fungerande inriktning och samordning av
tillgangliga resurser samt ytterst forvantad effekt utifran lagstiftningen. Fokus pa den
aktérsgemensamma inriktningen och samordningen inkl. kriskommunikation (allménhet
och media).

Beredskap hos den enskilda aktéren och som kollektiv att méta den situation/de
situationer man stélldes infor under sommaren.

Uthallighet att hantera sommarens handelser.

Situationsforstaelse med fokus pa utvecklingen och handelsernas omfattning i egna
kommunen och lanet. For att analysera tidigare namnda omraden har denna analys
delats i ledningssystemets grundelement; metodik, organisation, ménniska och teknik.

11.2 Organisation

11.2.1 Organisering och organisationsteori.

Organisering &r ofta den del av ledningssystemets grundelement som har den storsta
effekten i forhallande till investerade pengar. Med organiseringen kan man se till att
manniskorna med stéd av teknik och metoder gor ett effektivt arbete. Den kraver dock i
stor utstrackning att 6vriga grundelement finns pa plats for att na effekt.
Organisationsteori forsoker forklara eller férutsaga hur grupper och individer handlar i
olika

organisationsstrukturer och under olika organisatoriska forhallanden. Centralt i
organisationsteorin ar antagandet att manniskors attityder och handlingar paverkas,
formas och skapas av organisationernas egenskaper. Malen for organisationen ar en
beskrivning av ett onskvart framtida tillstand.

Malens syfte:

-motiverande effekt pa anstallda

-styrande funktion (riktlinjer, granser, beslutspremisser och vad som ar viktigt vid beslut
-utvarderingskriterier

-legitimitetsfaktor gentemot omvérlden (for att fa resurser och stéd)

11.2.2 Slutsatser och observationer avseende organisation.

En stor utmaning som maste diskuteras vidare &r det faktum att 10 kommuner har 1B-
samarbetet och darmed tillgang till det ledningssystem som flera utredningar pekar pa
som en viktig faktor for att sma kommuner skall kunna klara av omfattande
skogsbrander.

4 kommuner star utanfor detta samarbete och har egna I6sningar med narliggande
kommuner varav vissa av dessa ligger i ett annat lan. Vid intervjuerna framkommer att
det finns ett ledningssystem. Fragan som da bor stéllas ar; Finns det i Norrbotten tre
stycken olika ledningssystem eller ingar alla tre ledningssystem i samma
ledningssystem?
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Raddningstjansten i Dalarna ger foljande forbattringsforslag efter sommaren 2018:
’Raddningstjanstens ledningsformaga maste starkas. Det ar inte rimligt att fortsatta
som i dag, nar inte alla ar anslutna till en robust systemledning som kan hantera bade
vardagen och storre handelser och kriser. Det ar viktigt att staten har staller krav pa
kommunerna. Om detta inte gérs kommer lokala raddningschefer &ven i fortsattningen
havda det kommunala sjalvstyret. Nar nya Krissituationer uppstar kommer man att
aterigen att hamna i situationer dar man inledningsvis inte kan hantera arbetet
ledningsmassigt™.*3

Det maste klarlaggas om stabschefen i raddningstjanststaben leder stabens arbete for att
stotta IB som i sin tur agerar utifran det mandat respektive raddningschef delegerat till
IB eller

om detta ar fraga om att Gverta ansvaret for systemledningen. Om det ar (hogsta)
systemledning som utdvas sa behdver det finnas en delegation avseende detta. Om
rollen skall vara "senior raddningschef” s maste en ny stabschef utses da de bada
rollerna r svara att kombinera.

Systemet med att IB/YB véaxlar i schemat om varandra, & mycket sarbart vid hard
belastning. Det innebar ju att vi redan schemamassigt planerar mer an 100% arbetsuttag
i ett normallage, vilket ger oss obefintligt med kapacitet att “vaxla upp” .

"Raddningstjanst skall leda raddningstjanst” uttalade nagon av de intervjuade
raddningscheferna. Behovet av direkt, korrekt och dynamisk beslutsfattning talar ett
tydligt sprak, forandringar av stabens inriktning mot nagot annat an LSO 4&r inte att
rekommendera.

Om behovet av en ledningsfunktion eller en stab som skall hantera mer omfattande
handelser finns, sa bor man beakta att; direkt, korrekt och dynamisk beslutsfattning
skulle h&mmas av en storre raddningstjanststab med ett bredare fokus.

Alla former av stabs- eller ledningsfunktioner maste dvas fore man avser att anvanda
dessa.

Under utredningen har det flertalet ganger kunnat konstateras att organisationer som
inte hade personal tjanstgérande i raddningstjanststaben generellt har stora brister
avseende forstaelse for fattade beslut och prioriteringar. Utan samverkanspersonal pa
plats ar det svart att skapa en gemensam lagesbild.

11.3 Méanniskan

Snabb lokal respons baserat pa frivillighet hos de engagerade préaglar raddningstjanst,
Hemvarn och frivilligorganisationer samt flera andra aktorer. Ingen chef i Norrbotten
har kunnat identifieras som beordrat personal att avbryta semestern, ingen
raddningschef har anvént sig av tjansteplikten. "Né&stan alla stallde upp frivilligt”; ar ett

43 SOU 2019:7 Insatser — Raddningstjanster, kommuner, arbetstagarorganisationer och lansstyrelser, sidan
130-131

4 Notering av en av stabscheferna i Raddningstjanststaben efter sommaren 2018.
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vanligt svar nar detta diskuteras. Men i vissa fall efterfragades stod utifran samtidigt
som de egna resurserna inte utnyttjats till fullo.

Tillfalligt sammansatta grupper kréaver god struktur och styrning for att fungera och
kunna producera nytta. Om man kopplar detta till en av de mer valkdnda modellerna;
FIRO* som beskriver grupprocesser s& kommer raddningstjanststaben den storsta delen
av tiden befinna sig i de forsta skedena av processen. Dessa skeden kraver tydlig
ledning.

Det finns en risk att synergierna fran ett stabsarbete hammas av de empiriska
kunskaperna hos en erfaren ledare som &r en auktoritet avseende att i detta fall bekampa
skogsbrander. | detta fall forstarks detta da dvriga stabsmedlemmar saknar verktyg i
form av en gemensam metod och struktur for arbetet. Detta kan i en forlangning till och
med leda till grupptankande, da kan gruppen tillsammans med sin ledare driva i vag ett
beslut mycket langre i fel riktning &n vad en enskild individ skulle gora.

11.4 Metodik

11.4.1 Grunder avseende metodik och beslutsfattande.

En ledningsprincip och ledningsmetod &r uppdragsstyrning och som genomdrivs av
stabsarbetsmetoderna och ledningsprocessens moment planering samt ledning av
genomfdrande med uppfoljning. | stabsarbetsmetoderna finns dynamiskt beslutsfattande
och beslutsloopen med information, beslut, handling och resultat, liksom i utlandska
sammanhang namns OODA* loopen. Denna loop forsoker man forkorta och pé sa sitt
paskynda beslutscykel pa ett snabbare satt for att mojliggora att enheter skall kunna
agera istéllet for att reagera vid olika situationer. De fyra grundférutsattningarna for
dynamiskt beslutsfattande*’ (att det maste finnas ett mal, mojlighet att bestamma
systemets tillstand, kunna paverka systemet i 6nskad riktning och att det maste finnas en
modell av systemet)

4 FIRO-modellen (Fundamental interpersonal relations orientation).
Teorin utvecklades av en amerikansk psykolog, Will Schutz. De tre huvudskedena &r tillhéra, rollsékning
och samhorighet.

46 Colonel John Boyd’s OODA-loop innehéllande: ”observe, orient, decide and act”
47 Enligt Professor Berndt Brehmer fran anteckningar under Ledningsnsystemutvecklingskurs 2003-2004
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Bild pa OODA-loopen. Det bor tillaggas att det finns ett otal varianter pa hur denna
illustreras.

Militara organisationer och krisorganisationer sasom MSB har anvant sig av OODA-
loopen for att beskriva beslutsfattande. Kraven pa att kunna tillampa ar som tidigare
namnts att det maste finnas ett mal, méjlighet att bestamma systemets tillstand, kunna
paverka systemet i énskad riktning och att det maste finnas en modell av systemet.

Gemensamma grunder for samverkan och ledning och boken; Taktik, ledning och
ledarskap tillsammans med den tidigare redovisade beskrivningen av ledningssystemet
skapar goda forutsattningar for till exempel raddningstjanststaben att arbeta strukturerat.
Anda sé pekar flera intervjuade ut tillkortakommanden avseende detta.

Utover detta finns aven nedbrutna faststallda planer specifikt for Norrbotten i form av;
Plan for Lansstyrelsens hantering av samhallsstorningar®®, Strategi for Samverkan vid
samhallsstorningar i Norrbottens 1an samt Strategi for Kriskommunikation vid
samhallsstorningar i Norrbottens 1an. Men &ven dessa verkar inte genomsyra
verksamheten utanfor lansstyrelsen.

11.4.2 Slutsatser och observationer avseende metodik.

Raddningstjanststaben startade sitt arbete 19 juli och enligt flera intervjuade hade den
full effekt den 21 juli. Flera utrycker att man saknar verktyg i form av en gemensam
metod och struktur for arbetet.

Vidare bor man inte bara reflektera 6ver upprattandet av Raddningstjénststaben utan
dven varfor inte ledningssystemet tidigare kunde avlisa hur trycket dkade pa 1B4°.
Ledningssystemet ar byggt utifran att IB agerar med det mandat raddningschefen
delegerat. Ledningssystemet hanterar darmed alla enskilda handelser kopplat till den
raddningschef som har det geografiska omradesansvaret. Darmed finns ingen mekanism
som detekterar att laget borjar eskalera. Inom IB-funktionen har det utarbetats en form
av forstarkning genom att arbeta i stab och kunna hantera dkat antal handelser®’.
Samtidigt som denna forstarkning hanterar flera handelser sa forsvarar den

48 457-13089-2016

4% Som tidigare namnts noterade en raddningschef att laget borjade eskalera 12 juli men staben
uppréattades 19 juli.

%0 Enligt redovisade bilder under 3.3 IB-samarbetet.
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mojligheterna for en betraktare att uppfatta den faktiska belastningen i systemet. Da IB-
funktionen redan idag har en begransad organisation under sommaren blir
anstrangningen betydande och 6veranstrangningen av ledningssystemet kan uppsta
plotsligt innan nagon raddningschef uppfattat situationens allvar. I vissa fall véaxlar
befattningarna IB och YB om varandra i schemat, vilket leder till att bade
systemledning och insatsledning paverkas samtidigt vid en mycket stor pafrestning.

11.5 Teknik

11.5.1 Allmé&nt

Da ledningssystem analyseras och man soker forbattringar brukar ofta tekniklosningar
lyftas fram som I6sningen pa de flesta problem. Under denna utredning har det flesta
diskussioner berdrt 6vriga grundelement (metodik, manniska och organisation) vilket
tyder pa att den finns en forstaelse avseende ledningssystemet. Detta skapar goda
mojligheter att arbeta med forbéattringar.

11.5.2 Noteringar avseende teknik. )
Staben lyckades inte fa i gang systemet LUPP och utnyttja detta i stabsarbetet. Overlag

sa verkar systemtilltron 1ag for LUPP och ingen verkar riktigt se nyttan av detta system.

Rakel och mobiltelefon ar de enda sambandsmedel som finns pa en ledningsplats pa
faltet (exempelvis Klockarmyren). Den mottagna informationen hanteras i formatet tal
eller telefon-display vilken sedan kan foras upp pa White Board. | nuldget finns inte
mojlighet att skriva ut information eller projicera i storre format. Detta faktum maste
raddningstjanststaben ha i beaktande. En pedagogisk narmast fullandad 16sning som
utarbetas och redovisats i ”stabsmilj6”” kan darmed nast intill vara omojlig att kognitivt
ta till sig ute pa ledningsplatsen.

De som utnyttjat WIS verkar vara ndjda med funktionaliteten. Det har heller inte
framkommit nagot om att samverkanskonferenser, kriskommunikation och annan
kommunikation avsevért begransats av de tekniska I6sningarna.

12 Vilka erfarenheter och kunskaper kan vi ta med oss infor liknande
handelser i framtiden?

12.1 Omedelbara atgarder (effekt kan uppnas under sommaren 2019)

Allmént
Norrbotten ligger langt framme avseende samarbete och samverkan 6ver
kommungrénserna, fortsatt att uppmuntra initiativ avseende detta.

Ré&ddningstjanst

-Funktionen ”Senior raddningschef i beredskap” eller motsvarande behdvs for att kunna
bedéma anspanningen pa IB och kunna bedéma om laget borjar eskalera.

-Se Over schemaldggningen IB/YB infor semestern.

-Genomfor en “kaderdvning” i stabstjanst for en tilltdnkt raddningstjanststab, se dver
rutiner och dokumentation.

-Tydliggor raddningstjanststabens uppgifter, roll och mandat.




Lansstyrelsen
Norrbotten

43 (44)

Datum Diarienummer

2019-04-05 452-4324-2019

Kommunerna

-Bor utarbeta planer och forbered understdd till raddningstjénsten avseende logistik,
kommunikation och administration (raddningstjanstpersonalen ska arbeta med
raddningstjanst).

Léansstyrelsen
-Delta i kaderévning for raddningstjanststab.

-Genomfor i samverkan med Raddningstjansterna ett seminarium for
erfarenhetsaterforing fran skogbranderna 2018.

-Genomfor inledande riskanalys avseende forhallandet att det finns flera ledningssystem
for raddningstjanst i Norrbotten.

12.2 Atgarder som far effekt pa langre sikt
(efter sommaren 2019)

Allmant

-Betankandet En effektiv kommunal raddningstjanst® konsekvenser i form av
forandringar &ar

planerade att genomforas fran 1 januari 2020. Tillsammans med SOU 2019:7
”Skogsbréanderna sommaren 2018” kan komma att forandra forutsattningarna.
Bevaka detta och forbered forandringar.

-Genomfor dvningar avseende att leda och samverka.

Raddningstjanst

-Utbildningsinsatser av personalen i olika nivaer avseende metodik, ledning och
stabstjanst.

-Kaderéva raddningstjanststaben arligen (utifrn en skuggbemanning®?)
-Genomfor dvningar avseende att leda och samverka.

Kommunerna

- Inarbeta 1B och RCB ledningssystem i kommunernas handlingsprogram for
raddningstjanst.

- Utarbeta en plan for hur de tre ledningssystemen i lanet kan samverka inom ramen for
en raddningstjanststab.

- Analysera om IB och RCB fortsatt kan vara flera kommuners TiB samtidigt som
omfattande raddningsinsatser pagar.

- Genomfora utbildningar vad avser det geografiska omradesansvaret.

Lansstyrelsen

51 SOU 2018:54 En effektivare kommunal raddningstjanst.
Betankande av 2017 ars raddningstjanstutredning
52 | semesterplanerna bor man ta hojd for en eventuell insats under skogshrandsésongen.



Lansstyrelsen
Norrbotten

44 (44)

Datum Diarienummer

2019-04-05 452-4324-2019

-Revidera plan for hur samverkan och/eller vertagande av raddningstjanst ska ske da
en raddningstjanststab upprattas.

-Revidera strategin for Samverkan vid samhallsstorningar i Norrbottens l&n.

-Stod kommunerna i utbildning vad avser det geografiska omradesansvaret.
-Genomfor analys avseende forhdllandet att det finns tre ledningssystem for
raddningstjanst i Norrbotten.
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